岳阳市君山区林业局
2016年部门整体支出绩效评价报告

根据区财政局关于开展2016年度部门整体支出绩效自评的工作要求，我局对2016年度本部门整体支出开展绩效自评，现将情况汇报如下。
一、基本情况

（一）单位基本概况

君山区林业局是君山区政府行政部门，位于君山区柳林洲办事处，现有人员35人。其中机关行政编制12人，事业编制13人，其他人员7人，退休人员3人。
（二）部门主要职能

1．主要负责贯彻执行国家林业方针、政策和法律法规，研究拟订我区森林生态环境建设、森林资源保护和国土绿化的具体办法和措施并组织实施 ；

2.负责组织开展植树造林和封山育林工作；

3.指导国有林场、基层林业工作机构的建设和管理；

4.负责全区森林资源管理；

5.负责陆生野生动植物资源的保护和合理开发利用；

6.负责全区森林防火工作；

7.负责全区森林病虫害防治和检疫工作；

8.负责全区湿地保护与监测工作；

9.负责指导各类商品林和风景林及林木花卉的发展与培育；

10.负责组织、指导林业科技宣传及推广工作。

（三）本年度重点工作计划

1．植树绿化工作：完成人工造林1.3万亩，完成163公里乡道实现绿化达标和绿化提质提效

2．生态资源保护：林地保有量实现100%目标（7103.5公顷）。采伐总量严格控制在限额（13780立方米）以内，实现本年度活立木总蓄积量增长率4.3%的目标（394450立方米）。13682亩省级以上生态公益林管护率、资金到位率均实现100%目标。林业综合执法持续保持高压态势。

3．林业改革发展工作：完成天井山森林公园景观初步设计文件。发展林下经济总面积2.6亩（其中林下种植2万亩、林下养殖0.6万亩），产值4000万元，同比增长22%。                                   

4．林业基础保障建设：完成古树名木普查，完成林业有害生物普查。
（四）部门整体收支情况

1.部门整体收支情况：

（1）收入情况：上年结转结余4.3万元，全年收入978.12万元，其中：区级财政预算拨款收入192.42万元，上级财政追加预算拨款收入785.7万元。（2）支出情况:全年支出978.12万元， 其中：基本支出172.97万元，（工资福利支出106.95万元，商品和服务支出66.02万元），项目支出805.15万元。

2.三公经费支出情况：2016年部门预算安排“三公”经费” 16.2万元，实际支出15.84万元。其中公务接待费9.7万元，公务车运行维护费6.14万元。 

二、部门整体支出管理和使用情况分析

（一）部门整体支出情况分析

1.部门整体支出情况分析：2016年林业生态局整体支出978.12万元，其中基本支出172.97万元，占总支出17.7%，人员支出106.95万元占基本支出61.8%，公用支出66.02万元占基本支出38.2%，项目支出805.15万元，占总支出82.3% 。

2.“三公经费”支出情况分析：2016年林业生态局“三公经费”预算16.2万元，实际开支15.84万元。未超预算开支，“三公经费”比去年压缩了3.25万元。

3.公务卡刷卡情况分析：林业生态局2016年公务刷卡消费金额16.2万元，公务消费卡使用占授权支付额度的70.5%。

（二）部门整体支出管理情况分析

1.严格预算支出管理。在支出预算编制上，人员经费按照配置定额，逐人核定编制，公用经费分类分档，按定额编制；根据“总量控制、计划管理”的要求从严控制行政经费，压缩公务费开支，严格控制“三公”经费，资产的配置严格政府采购，按照预算科目和项目资金的规定使用财政资金，保障部门整体支出的规范化、制度化。

2.财务管理上，按照国家相关法律法规，制定了机关财务、公物购置使用、接待、会务、因公出国、车辆使用等管理制度，并严格按照制度管理和执行，防范风险，保证财政资金的安全和高效运行。

3．项目支出管理方面， 我局项目资金全部按财政国库集中支付制度要求使用和拨付，通过财政直接支付方式拨给项目实施单位，属于对林农个人的补助的则通过财政“一卡通”直接支付。在拨付过程中严把监督审核关，建立健全内部审批制度，财务做好项目专帐，严格实行专款专用，保证资金及时足额用到项目中。

三、整体支出绩效情况分析

2016年，根据林业局年初工作规划和重点工作，围绕区委、区政府的工作部署，积极履行职责，强化管理，较好地完成了年度工作目标，同时加强预算收支的管理，建立健全内部管理制度，严格内部管理流程，部门整体支出管理得到了提升。2016年度部门整体支出绩效情况如下：

1.本年预算配置控制较好，财政供养人员控制在预算编制以内，对临聘人员进行了清理，“三公”经费支出总额较上年有减少。

2.预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内，基本支出中财政打卡工资有所追加，本年部门预算未进行预算相关事项的调整；预算资金按规定管理使用，较好的完成了当年任务目标，财政拨款支出总体控制较好。

3.预算管理方面，切实有效的执行了内部财经管理制度、车辆、资产内部管理制度、公务卡管理制度。

4. 全面完成上级主管部门下达我局各项工作任务和重点工作计划。

（一）营造林生产任务全面完成。我区在营造林生产方面狠抓四个“突出”，即在规划布局上突出重点地块，在质量提升上突出典型引导，在项目管理上突出程序规范，在项目验收上突出责任到位，确保质、量并举。完成1.3万亩市级人工造林计划（其中林业血防工程抑螺防病林1.1万亩，巩固退耕还林成果后续产业0.04万亩），163公里乡道实现绿化达标和绿化提质提效。

（二）林政资源管理力度不断强化。一是严格按照“依法审批、节约用地、占补平衡”原则坚守林地保护红线。今年以来，我局主要针对岳常高速、蒙华铁路等国家重点工程建设征占用林地情况，积极服从大局，主动介入，配合用地单位办理征、占用林地审核审批工作，并定期组织开展对征、占用林地行政许可被许可人的监督检查；同时结合全面开展非法侵占林地清理排查专项行动，依法查处违法使用林地行为，确保林地征占面积严格按市直统筹控制。另外，强化采伐迹地更新造林检查验收工作，在批砍伐时严格实行“不更新、不砍伐”的制度，确保林地不流失。截至11月，共办理审核同意工程建设征占用林地5起，面积14.9公顷，林地保有量实现100%目标（7103.5公顷）。二是严把采伐指标限额关，全面落实商品材主伐指标“入村到户”阳光工程。全年共办理采伐证165份、木材运输证351份，采伐蓄积13173立方米，采伐总量严格控制在限额（13780立方米）以内，实现本年度活立木总蓄积量增长率4.5%的目标（394450立方米）。三是木材经营市场进一步规范。结合对全区29家已办证企业的年检工作开展木材经营、加工市场的清理整顿行动，对无证收购、经营、加工木材的经营户进行逐户清理、登记、限期清运，对无证运输木材的经营户进行查扣并依法处罚。共取缔无证经营户3家、受理申请办证户2家，指导各木材经营、加工企业建立了规范的购、销台帐。四是13682亩省级以上生态公益林管护率、资金到位率均实现100%目标。

（三）“三级巡护”机制夯实野生动植物保护基础。麋鹿保护是我区今年野保工作的重中之重。为加强对此项工作的组织领导，君山区麋鹿保护工作领导小组及其下设君山区麋鹿救护应急小组先后成立，同时在过来候鸟保护三级巡护机制基础上，充实、三级巡护队伍，完善区、镇（街道）、村（居委会）三级巡护网络。另外，通过君山电视台、君山手机报、宣传单、警示牌、流动车、“村村通”广播等形式构成的立体宣传网络，不断夯实野保工作的群众基础，同时鼓励农户及时开展生产自救，确保生产生活影响损失减到最小。

（四）林业改革稳定推进。国有林场改革成果巩固五项要求（定性、定编、财政预算、社会保障和政策扶持）全部落实；根据总体规划，完成天井山森林公园景观初步设计文件。林下经济总面积2.6亩（其中林下种植2万亩、林下养殖0.6万亩），产值4000万元，同比增长22%。

（五）完成两项基础性工作。一是完成林业有害生物普查。本次普查，共计发现林业有害生物70种，8目34科，其中虫害55种，病害12种，有害植物3种。二是完成古树名木普查。本次普查共有古树名木50株，分14科17属17种 ，                                             （六） 林业综合执法持续保持高压态势。一是根据上级主管部门统一部署，在全区开展严厉打击非法占用林地等涉林违法犯罪专项行动。全年共办理林业违法犯罪案件18起，共没收木材22.36立方米。二是积极主导多部门联合湿地保护专项行动，切实保护好全区32.6万亩湿地资源。联合区水利、环保等部门，对沿江、沿湖利用湿地资源开展非法旅游开发的行为清理，。三是围绕“清网行动”开展野生动物保护大行动。对全区集贸市场、餐馆、以及野生动物驯养场所进行全面清理，规范了市场。
四、整体支出综合评价及结论

根据考核评分细则，考评组认为我局2016年整体支出，严格按照国家的相关财务管理制度规定，财务制度健全、会计核算规范，依照计划管理使用，按照部门整体支出绩效评价指标体系对照打分得出结果为98分，等级优秀。

五、存在的问题

一，国有资产使用效率还有待提高。
二，是区级财政预算对林业的投入过少。

六、工作建议

1．加大制度建设，加强国有资产内部管理，提高使用效率。
2．严格按预算规定项目的财务支出内容使用资金，在预算金额内严格控制费用的支出。
3．建议区级财政预算加大对林业的资金投入。 
附件：君山区林业局2016年部门整体支出绩效评价评分表
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